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総
務
省
が
５
月
末
に
発
表
し
た
労
働
力
調
査
に
よ
れ
ば
、
非
正
規
雇
用
者
数
が
全
雇
用
者
数
に
占
め
る

当
年
３
月
ま
で
の
平
均
割
合
は
３
４
％
近
く
に
及
ぶ
と
い
う
。
こ
の
数
字
の
背
景
に
進
行
し
て
い
る
労
働

市
場
の
過
酷
な
実
体
か
ら
湧
き
あ
が
っ
て
来
る「

生
き
さ
せ
ろ
！」

と
い
う
叫
び
が「

フ
リ
ー
タ
ー
ユ
ニ

オ
ン」

「

派
遣
ユ
ニ
オ
ン」

と
い
っ
た
新
た
な
共
同
性
の
端
緒
を
浮
上
さ
せ
て
い
る
。

　
若
者
を
中
心
と
す
る
流
動
的
な
労
働
者
階
層
は
、
経
済
の
同
心
円
上
に
形
成
さ
れ
て
い
る
大
衆
の
平
均

的
な
生
存
形
態
か
ら
弾
き
出
さ
れ
て
し
ま
う
自
ら
の
不
可
避
性
を
、
求
心
的
に
捉
え
返
し
、
別
の
生
き
様

を
模
索
し
始
め
て
い
る
の
で
は
な
い
か
？

　「

フ
リ
ー
タ
ー
ユ
ニ
オ
ン
ふ
く
お
か」
の
小
野
俊
彦
委
員
長（

３
２
才）

は
、
記
者
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

に
応
じ
て
、
イ
タ
リ
ア
語
の
プ
レ
カ
リ
オ
か
ら
派
生
し
た「

不
安
定
な
雇
用
を
強
い
ら
れ
た
人
々」

を
表

す「

プ
レ
カ
リ
ア
ー
ト」

と
い
う
言
葉
を
軸
に「
ア
タ
ラ
シ
イ
労
働
運
動」

を
目
指
し
、
現
代
の「

生
き

づ
ら
さ」

を
語
り
た
い
と
述
べ
て
い
る（

６
月
３
日
朝
日
朝
刊）

。

　
彼
ら
が
主
宰
し
た「

五
月
病
祭」

の
仮
装
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
が
、
い
つ
か
独
自
の
回
路
を
辿
っ
て
３
８

年
前
の
或
る〈

仮
装〉

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
意
味
に
橋
を
架
け
て
飛
翔
す
る
こ
と
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い

な
、
と
い
う
妄
想
が
湧
い
て
く
る
。
そ
の
時
は
死
ん
で
い
て
も
参
加
し
た
い
も
の
だ（

笑
い）

。

　
こ
の
よ
う
な
妄
想
は
、
ネ
ッ
ト
上
で
た
ま
た
ま
出
会
う
複
数
の
象
徴
的
な
表
現
の
印
象
に
も
由
来
し
て

い
る
。
例
え
ば「

ハ
ト
ポ
ッ
ポ
批
評
通
信」

を
無
料
配
信
し
て
い
る
自
称
文
学
批
評
家
で
フ
リ
ー
タ
ー
の

青
木
純
一
氏
の
表
現
等
が
そ
う
で
あ
る
。
登
録
者
へ
の
配
信
と
サ
イ
ト
で
の
公
開
を
ほ
ぼ
同
時
に
や
っ
て

く
れ
る
の
で
シ
ャ
イ
な
自
分
に
は
う
れ
し
い
。
２
０
才
も
年
長
の
が
さ
つ
な
文
学
音
痴
が
、
識
見
豊
か
な

若
い
人
の
深
い
洞
察
を
心
地
よ
く
読
め
る
そ
の
文
体
も
不
思
議
で
あ
る
。
関
心
を
寄
せ
る
の
は
次
の
よ
う

な
箇
所
だ
。

　
漱
石
の「

夢
十
夜」

を
、
長
期
に
亘
っ
て
丹
念
に
掘
り
下
げ
た
後
、『

こ
の
問
い
か
ら
見
る
な
ら
ば
、

「

明
治
の
精
神」

は
明
治
と
い
う
時
代
に
所
属
し
て
い
る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
ぼ
く
た
ち
現

代
人
が
そ
の
精
神
を
所
有
し
て
い
る
わ
け
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。「

明
治
の
精
神」

は
ぼ
く
た
ち
の
現
在
を

た
し
か
に
条
件
づ
け
な
が
ら
、
な
お
こ
の
時
代
の
記
憶
の
果
て
に
あ
る
時
空
間
の
星
座
と
し
て
存
在
し
て

い
ま
す
。
漱
石
も
ま
た
明
治
と
い
う
時
代
に
所
属
し
よ
う
と
し
た
の
で
は
な
い
し
、
ま
た
時
代
の
共
同
観

念
に
侵
蝕
さ
れ
た
の
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
漱
石
は
、
明
治
と
い
う
時
代
を
ひ
と
つ
の
時
代
と
し
て
画
す
る

危
機
の
意
味
を
、
自
分
の
思
考
の
内
部
に
い
わ
ば
奪
い
返
し
て
い
る
の
で
す
。「

明
治
の
精
神」

と
漱
石

が
呼
ん
だ
も
の
の
実
質
は
、
近
代
の
悪
夢
の
因
果
律
を
、
ぼ
く
た
ち
の
近
未
来
に
ま
で
照
ら
し
出
す「

黒

い
光」

の
核
心
で
あ
り
、
近
代
の
心
的
世
界
を
展
開
す
る
精
神
の
詩
的
な
核
心
の
こ
と
で
す
。』

（
『

夢

十
夜』

と
い
う
ギ
ャ
ラ
リ
ー（

２
３）

）

　
こ
う
述
べ
つ
つ
、
彼
は
漱
石
の
表
現
過
程
を〈

無
所
属
化
の
運
動〉

と
し
て
捉
え
な
お
す
。
私
は
思
わ

ず
共
感
の
相
槌
を
打
ち
な
が
ら
、
同
時
に
若
い
層
の
幻
想
世
界
に
拡
大
し
始
め
て
い
る
時
代
や
共
同
性
に

対
す
る〈

無
所
属
化〉

の
欲
動
の
適
確
な〈

文
学〉

的
表
現
で
は
な
い
か
、
と
い
っ
た
深
読
み
に
誘
惑
さ

れ
る
の
で
あ
る
。

　
フ
リ
ー
タ
ー
や
ニ
ー
ト
と
呼
ば
れ
る
現
象
は
、
現
象
と
し
て
み
る
限
り「

定
職
を
持
て
な
い」

多
数
派

と「

定
職
を
持
た
な
い」

少
数
派
に
分
岐
し
て
い
る
だ
ろ
う
。
小
野
氏
や
青
木
氏
は
高
学
歴～

高
能
力
の

言
わ
ば
過
渡
的
に
落
ち
こ
ぼ
れ
た
エ
リ
ー
ト
の
側
面
も
持
っ
て
い
る
に
ち
が
い
な
い
。
し
か
し
、「

持
て



な
い」

不
可
避
性
と「

持
た
な
い」

意
識
性
の
内
外
の
葛
藤
を
社
会
的
合
流～

共
闘
の
方
向
に
解
放
し
、

そ
こ
か
ら
し
か
見
え
て
こ
な
い
文
明
の
歪
さ
に〈

否〉

を
対
置
し
続
け
て
ほ
し
い
と
願
う
。
長
続
き
す
る

職
を
得
る
か
ど
う
か
は
切
実
な
問
題
だ
が
、
結
果
の
い
か
ん
に
関
わ
ら
ず
自
己
に
内
在
す
る〈

フ
リ
ー
タ

ー
性〉
を
生
涯
に
亘
っ
て
仮
装
し
切
る
こ
と
が
重
要
な
の
だ
。
権
力
構
造
へ
の
帰
属
を
強
制
す
る
文
明
的

反
動
は
常
に
発
生
し
て
く
る
だ
ろ
う
が
、〈

無
所
属
化
の
運
動〉

は
既
成
の
文
化
や
メ
デ
ィ
ア
や
政
治
性

に
足
を
す
く
わ
れ
る
こ
と
の
な
い
創
造
へ
の
条
件
を
秘
め
て
も
い
る
の
だ
か
ら
。

　
か
つ
て
学
生
達
が
、
労
働
者
予
備
軍
の
状
態
を
逆
用
し
て
、
社
会
の
変
革
及
び
同
比
重
で
自
分
自
身
の

変
革
を
志
向
し
た
時
代
よ
り
も
、〈

現
在〉

の
拘
束
性
は
深
刻
の
度
を
増
し
て
い
る
。
数
十
年
前
渦
中
に

あ
っ
た
大
多
数
の
若
者
は
、「
生
活
は
も
っ
と
良
く
な
る
。
チ
ャ
ン
ス
は
平
等
。
落
ち
こ
ぼ
れ
る
の
は
努

力
不
足」

と
い
っ
た
日
々
増
幅
さ
れ
る
恫
喝
の
声
と
企
業
実
績
偏
重
の
経
済
重
力
の
も
と
、
い
や
、
何
よ

り
各
々
の〈

生
活〉

概
念
の
逆
バ
リ
ケ
ー
ド
の
前
で
、
予
備
軍
か
ら
正
規
軍
へ
と
成
り
上
が
っ
て（

？）

い
っ
た
。
こ
の〈

敗
北〉

の
過
程
は
、
物
資
や
資
本
の
溢
れ
に
よ
る
恩
恵
と
は
裏
腹
に
思
い
が
け
な
い
桎

梏
を
蔓
延
さ
せ
て
い
く
。
若
い
幻
想
の
生
成～
解
体
の
循
環
時
間
は
極
度
に
短
縮
を
強
い
ら
れ
、
利
害
関

係
に
収
斂
し
、
自
然
か
つ
自
立
的
な
共
同
化
の
契
機
を
失
っ
て
拡
散
し
て
い
く
。
屈
折
し
沈
殿
す
る
欲
動

は
病
み
疲
れ
た
社
会
の
局
所
に
お
い
て
孤
立
し
た〈
犯
罪〉
と
な
っ
て
現
象
し
消
費
さ
れ
る
。

　
人
類
の
幻
想
過
程
が
物
質
過
程
を
呑
み
込
む
よ
う
に
発
生
し
た
闘
争
の
本
質
は
、
ま
だ
共
有
の〈

場〉

を
創
り
出
し
て
い
な
い
。
し
か
し
、
無
意
識
の
基
底
深
く〈
存
在〉
し
て
い
る
の
だ
。

　「
～

変
革
可
能
性
の
第
一
歩
が
大
衆
的
に
確
認
さ
れ
る
ま
で
旧
大
学
秩
序
の
維
持
に
役
立
つ
一
切
の
労

働（

授
業
、
し
け
ん
等）

を
放
棄
す
る」

と
一
枚
の
宣
言
文
が
或
る
大
学
の
構
内
に
張
り
出
さ
れ
て
４
０

年
近
い
時
が
流
れ
た
。

　
松
下
昇
は
最
初
の
自
覚
的〈

フ
リ
ー
タ
ー〉

で
あ
っ
た
。～

刊
行
委
に
委
託
さ
れ
て
い
る
パ
ン
フ
群
と

未
刊
資
料
は「

生
き
づ
ら
さ」

を
変
換
し
て
生
き
る
始
め
る
た
め
の
基
礎
デ
ー
タ
で
あ
り
、
デ
ー
タ
へ
の

ア
ク
セ
ス
回
路
を
新
し
い
兆
し
に
向
か
っ
て
公
開
せ
よ
、
と
さ
さ
や
き
続
け
て
い
る
・
・
・
。

　《

と
こ
ろ
で
、「

存
在
と
言
語」

の
刊
行
主
体
は
、～

刊
行
委
的
テ
ー
マ
を
模
索
す
る
野
原
氏～

か
ら

の「

本
の
販
売
宙
吊
り＝

包
括
的
な
会
議
の
実
現」

と
い
う
要
請
に
対
し
、
逆
に「

そ
ち
ら
の
勝
手
な
ネ

ッ
ト
販
売
に
は
何
の
意
義
も
共
感
も
価
値
も
見
出
せ
な
い
か
ら
、
松
下
が
パ
ン
フ
に
収
録
し
て
い
る
自
分

達
の
文
章
を
削
除
せ
よ」

と
の
趣
旨
を
要
求
し
て
き
た
と
い
う
。
彼（

ら）

が
松
下
の
運
動
に
関
わ
っ
た

と
い
う
の
は
本
当
か
？
松
下
か
ら
パ
ン
フ
を
受
け
取
っ
た
段
階
で
、
そ
の
パ
ン
フ
へ
の
異
議
な
い
し
意
見

の
開
示
責
任
を
共
有
し
た
人
間
か
ら
今
頃
こ
ん
な
要
求
が
出
る
は
ず
が
な
い
。
恥
ず
か
し
い
と
思
わ
な
い

の
だ
ろ
う
か
？

　「

村
尾
本」

に
対
し
て「

削
除
せ
よ
と
か
、
破
棄
せ
よ」

と
い
っ
た
発
想
は
、～

刊
行
委
的
原
則
に
照

ら
し
て
あ
り
え
な
い
が
、
本
質
的
に
松
下
の
表
現
運
動
と
こ
の
問
題
を
切
り
離
し
て
扱
う
こ
と
は
で
き
な

い
こ
と
が
は
っ
き
り
し
て
い
る
。
国
家
・
マ
ス
コ
ミ
・
個
人
に
よ
る
批
評
群
を
、
批
評
の
対
象
で
あ
る
松

下
本
人
が
集
約
し
て
刊
行
し
た「

批
評
集」

に
お
い
て
、「

自
分
の
文
章
を
無
断
で
収
録
さ
れ
た」

あ
る

い
は「

自
発
的
に
掲
載
さ
せ
た」

と
、
思
っ
て
い
る
で
き
る
だ
け
多
く
の
人
の
意
見
も
聞
い
て
見
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
よ
り
拡
大
的
な〈

場〉

の
設
定
を
目
指
す
べ
き
だ
ろ
う
。
今
ま
で
主
に
本
の
出
現
過
程
を

問
題
に
し
て
き
た
が
、
中
身
に
つ
い
て
も
共
同
で
検
証
し
て
行
け
れ
ば
面
白
い
。
ネ
ッ
ト
を
含
む
パ
ン
フ

の
情
宣
が「

勝
手」

な
こ
と
か
ど
う
か
も
そ
の
過
程
で
明
ら
か
に
な
っ
て
い
く
だ
ろ
う
。》

　
　
　
　
　
　　　　　　　


